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RESOLUCION No. SSPD - 20174010084235 DEL 25/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificaciéon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
{(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais. '
Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el procesc de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Pudblicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracidon de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.. -

Que el MUNICIPIO DE DURANIA — NORTE DE SANTANDER es de categoria 6 y al haber sido
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.351.2.1.6y2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20164010053345 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia decidio DESCERTIFICAR al MUNICIPIO DE DURANIA - NORTE DE
SANTANDER, por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 .

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacidn de fos porcentajes de subsidic y aporte solidario de
acueducto, alcantarifado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente o
sustituya” {aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equilibrio’ entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarilfado . ¥ aseo’).
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La Resolucion No. SSPD 20164010053345 del 30 de septiembre de 2016, se notificd
personalmente al ente territorial el 26 de octubre de 20186, tal y como se observa en el
expediente,

El Municipic de DURANIA - NORTE DE SANTANDER, mediante escritos radicados bajo los
numeros 20165290768132 y 20165290772012 de 10 y 11 de noviembre de 2016, respectivamente,
interpuso oportunamente recurso de reposicion contra |a resolucion de descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION A ESTE.

2.1 De los arqumentos del recurrente

Ente territorial expuso los siguientes argumentos que fueron sintetizados por el Despacho en
ejes tematicos tal y como se observa a continuacion:

2.1.1 Manifestd gue reportd el Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre de 2014, mediante el cual
establecio los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2015 y que si bien
no contempld aportes para el servicio de aseo por errores de redaccidn, no tiene predios
clasificados en el estrato 4, 5 y € de lo que, a juicio del recurrente, cumple con lo establecido en
la norma.

2.1.2 Alegé que por un error tipografico involuntario de la persona encargada de diligencia el
REC 1A2015, se digitd se digité el numero seis (6) en vez del namero TRES (3)
correspondiente al estrato del siguiente predic donde se presenté el error de digitacion” que
segun el recurrente pudo conllevar a una contraccion entre el documento REC 1A2015 (donde
se reporto un predio en estrato 6) y el contenido del Acuerdo reportado en el SUL.

2.1.3 Adujo que es grave que la Superintendencia descertifique al municipio por un error de
digitacion afectando la normal y eficiente prestacién directa de los servicios publicos
doemiciliarios que ha venido cumpliende a cabalidad el municipio asi como la aplicacion de
subsidios y aportes solidarios respecto a los estratos existentes.

2.2 De las pruebas aportadas con ocasion al recurso de reposicién

El ente territorial aporté con su recurso de reposicién los siguientes documentos:

2.2.1 Certificacién del Secretario de Planeacion y Salud Municipal de Durania — Norte de
Santander en la que sefala que existen los estratos 1,2, y 3 pero no los estratos 4,5, y 8.

2.2.2 Certificacion del Secretario de Planeacion y Salud Municipal de Durania — Norte de
Santander, en la que manifiesta dar constancia que para el predio con numero catastral
010100260018000 se encuentra en el estrato socio econdémico 3 segln estratificacion
del afio 1999 realizada en el ente territorial.

2.2.3 Certificacion del Jefe de la Unidad de Servicios Plublicos de Durania — Norte de
Santander en la que manifiesta que el predio con numero catastral 010100260018000
no se encuentra registrado como usuario de la Unidad.

2.2.4 Comunicacidn expedida el 6 de noviembre de 2016 mediante la cual la Alcaldesa del
municipio de Durania — Norte de Santander solicita a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la reversidn del Formato de Estratificacién y Coberturas REC de
la vigencia 2015 (documento que no esta firmado)

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010001376, mediante el cual ordend lo siguiente:
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RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO, - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir a la Direccién General Territorial de esta Superintendencia, con el fin que allegue la
informacién reportada por el Municipio de Durania — Norte de Santander, en el formate de
estratificacion y coberturas de la vigencia 2015, sobre la existencia de predios el estrato 6.

En respuesta, mediante memorando No. 20178000041003 de 18 de mayo de 2017, la Direccion
General Territorial manifestd que “una vez verificados los datos provenientes del Reporte de
Estratificacion y Coberturas del Municipio de Durania (Norte de Santander) para la vigencia
2015 certificado en el Sistema Unico de Informacion — SUI el 25 de febrero de 2017, no se
encuentran predios en estrato 67,

El anterior documento, con su valor legal se incorpora a expediente,

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Ahora bien, para determinar si le asiste razoén a la parte recurrente, esta Superintendencia
procedera a analizar el argumento unico expuesto, de la siguiente manera:

- Del argumento del municipio relacionado con la inexistencia de predios de los
estratos 5 y 6, del error de digitacion en el REC 1A2015 y de su cumplimiento al
requisito de “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con fos porcentajes sefialados e la Ley 1450
de 20171 o Ia norma que fo modifique, complemente o sustituya”, para la vigencia
2015. o

Manifestdé que reportd el Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre de 2014, mediante el cual
establecié los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2015 y que si bien
no contempld aportes para el servicio de aseo por errores de redaccidn, no tiene predios
clasificados en el estrato 4, 5 y 6 de lo que, a juicio del recurrente, cumple con lo establecido en
la norma. :

Alegd que por un error tipografico involuntario de |la persona encargada de diligencia el REC
1A2015, se digito se digitc el numero seis (6} en vez del numero TRES (3) correspondiente al
esfrato del siguiente predio donde se presento el error de digitacion” que segun el recurrente
pudo conllevar a una contraccion entre el documento REC 1A2015 (donde se reportd un predio
en estrato 6) y el contenido del Acuerdo reportado en el SUL

Adujo que es grave que la Superintendencia descertifique al municipio por un error de
digitacién afectando la normal y eficiente prestacion directa de los servicios publicos
domiciliarios que ha venido cumpliendo a cabalidad el municipio asi como la aplicacion de
subsidios y aportes solidarios respecto a los estratos existentes.

En atencion a lo manifestado por el recurrente, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:

La norma ha sido clara en regular los requisitos de certificacion del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP — APSB). En efecto, el articulo
2.3.5.1.2.1.86 del Decrato 1077 de 2015 establece, con relacion al requisito que nos ocupa, lo
siguiente: ' |

“Aplicacion de la metodoiogia establecida |"Reporte en el 'SUI el Acuerdo de aprobacion de
por el Gobierno Nacional para asegurar el |los porcentajes de subsidio y aporte solidario de

equilibrio entre los subsidios y servicios acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
ptiblicos domiciliarios de acueducto, respectiva, expedido de conformidad con fos
alcantarilfado y aseo” porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 0

la norma gque lo modifigue, complemente o
sustifuya”(...)

En este orden de ideas, e5'1clam que si el ente territorial deseaba dar cumplimiento al referido
requisito, debia reportar un Acuerdo de aprobacion de porcentajes de subsidio y aporte solidario -
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de acueducto, alcantariflado y aseo para fla vigencia 2015, expedido de conformidad con los
porcemtajes seflalados en fa Ley 1450 de 2011, lo que de suyo conlleva a entender que debia
contemplar los porcentajes de subsidios y aporte sofidarios de los predios que tiene el ente
ferritorial en los diferentes eslralos y usos, no obstante, tal y como se sefiala en la resolucion de
descertificacion, el municipio reporté el Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre de 2014, vigente
para el afio 2015, pero se indica en dicha resolucidn que el mencionado acuerdo no establece
porcentajes de aporte solidario para el servicio de aseo para los estratos 5 y 6, reportandose un

usuario en este uitimo estrato. Veamos

descertificacion a folios 2 v 3;

lo considerado en el

acto administrative de

Aplicacion de la
metodologla
establecida por el
Gobierno Nacional
para asegurar et
gquilibrio entre los

Reporte en el SU| el
Acuerdo de
aprobacién de los
porcentajes de
subsidio y aporie

solidario de acueducto,

19 de marzo
de 2016

Acuerdo Municipal No. ¢
023 del 17 de noviembre
de 2014, por el cual se
establecio los porcentajes
.de subsidios y apories

solidarios para la vigencia

NC CUMPLE

subsidios y servicios

publicos domiciliarios
de acueduclo,

alcantariltado y aseo.

alcamtarillado y aseo
para |a vigencia
respectiva, expedido
de confoermidad con
los porcentajes
sehalados ¢ fa Ley
1450 de 2011 ¢ la

nomma que o reportd |a existencia de
modifique, . un predio en estrato 6,
complemente o por lo que no aliende o
sustituya, senalado en el articulo

2015. En el mencionado
acuerdo no se definio ef
porceniaje de aporte
sclidano para los estratos
5 y 6 en el servicio de
aseo, y revisado el REC

.. 1A2015 el municipic

125 de la Ley 1450 de
2011.

En este orden de ideas, es claro que el municipio para la fecha de expedicidén de la resolucidn
de descertificacién tenia reportado un usuario en el estrato 6 para la vigencia 2015, lo que de
suyo evidenciaba que el Acuerdo cargado y certificade en el SUl, al no contemplar dicho
estrato, incumpliera o establecido en el articulo 125 de la Le*,:r 1450 de 2011 y, por ende, &l
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En este orden de ideas, no tiene animo de prosperidad el argumento del municipio atinente a
que considera grave que un error de digitacién (que solo pone en conocimiento con ocasion
al recurso de reposicion), conllevé a que fuera descertificado, cuando la informacién que
reportd en REC 1A2015 es oficial y por ende se considera veridica salvo que exista prueba en
contrario, maxime cuando a 20 de mayo de 2018 (plazo maximo de reporte para los requisitos
aplicables en la vigencia 2015), no habia siquiera sido alegado el error cuyo analisis hoy nos
ocupa y por ende el reporte que hiciera el mismo municipio fue el tenido en cuenta para verificar
el cumplimiento del Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre de 2014, también cargado y
certificado por él.

En este orden de ideas, el argumento objeto de analisis evidencia que el ente territorial
pretende exculparse del incumplimiento en cuestién en su propia culpa, respecto a lo cual, la
Corte Constitucional en Sentencia No. C-083-95, en relacion con el principio NEMO AUDITUR
PROPIAM TURPITUDINE ALLEGANS / PRINCIPIO *"NADIE PUEDE ALEGAR SU PROFIA
CULPA"/PRINCIPIO DE LA BUENA FE, ha sostenido:

“... No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella aigin beneficio, falta a
fa buena fé entendida como fa ausencia de dolo, la conciencia de que el comportamienfo que
se observa es conforme al derecho, vy ios fines que persigue estan amparados por éste.{...)”

En este orden de ideas, no es valido que el recurrente reconozca la propia culpa con el fin de
derivar un beneficio trasladando su responsabilidad por un incumplimiento a la administracion,
tal y como sucedid en el caso concreto, maxime cuando el proceso de certificacion se adelanta
al municipio y por ende quien este designe para reportar lai informacion es de responsabilidad
ende ente territorial, toda vez que es quien asume las consecuencias por los errores que se
presenten y de su incumplimiento

A su vez, se llama la atencién del ente territorial, toda vez que si el municipio no quiere ser
sujeto a una descertificacién, tiene que cumplir las normas que e son aplicables, en los tiempos
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establecidos por estas para tal fin y en un supuesto de descertificacion debe asumir las

consecuencias de la misma sin afectar la prestacion de servicios publicos a sus usuarios o
sus obligaciones como ente territorial.

De otro lado, con ocasién al recurso de reposicion, en el que el municipio pone en conocimiento
del Despacho el error de- digitacién gue alude se presentd en el reporte de estratificacion y
coberturas REC 1A2015, se evtdenma que aporta los siguientes documentos para demostrar lo
afirmado por él: Co

- Certificacion del Secretario de Planeacién y Salud Municipal de Durania — Norte de
Santander en la que sefala que existen los estratos 1,2, y 3 pero no los estratos 4,5, y 6.

- Certificaciéon del Secretario de Planeacién y Salud Municipal de Durania — Norte de
Santander, en la que manifiesta dar constancia que para el predio con numero catastral
010100260018000 se encuentra en el estrato socio econdmico 3 segun estratificacidon
del afo 1999 realizada en el ente territorial.

- Certificacion del- Jefe-de la Unidad de Servicios Publicos de Durania — Norte de
Santander en la que manifiesta que el predio con numero catastral 010100260018000
no se encuentra registrado como usuario de la Unidad.

-  Comunicacion expedida el 6 de noviembre de 2016 mediante la cual la Alcaldesa del
municipio de Durania — Norte de Santander solicita a la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, la reversidn del Formato de Estratificacion y Coberturas REC de
la vigencia 2015 (documento que no esta firmado)

Ahora bien, si bien la prueba relacionada con la solicitud de reversién del reporte de
estratificacion y coberturas REC 2015 no esta firmada, se evidencia en el Sistema Unico de
Informacion — SUl- que la informacion reportada por el ente territorial fue objeto de solicitud de
reversion realizada el 25 de febrero de 2017, en el que se observa que no fueron registrados
predios en el estrato 6, veam"os;
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A su vez, segun lo manifestado por la Direccion General Territorial, en respuesta al auto de
pruebas No. 20174010001376, sumado con los documentos aportados por el ente territorial,
permiten colegir, con base en el principio de buena fe, que existi¢ el error de digitacion al que
aduce e! recurrente y, en éste sentido, el hecho que el Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre de
2014 no haya contemplado porcentajes de aporte solidario para los estratos 5 y 6 en la
vigencia 2015 no sera objeto de reproche.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi |las cosas se concluye que conforme a los hechos aludidos por el recurrente y las pruebas
aportadas dentro del tramite de recurso de reposicidn, se tendrd por cumplido el requisito
relacionado con el “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio
y aporte solidario de acueducto, alcantariffado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya”, con el reporte del Acuerdo No. 023 de 17 de noviembre
de 2014, hecho por el ente territorial oportunamente. .

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda al ente territorial que el acuerdo de subsidios y
contribuciones, contemple los porcentajes todos los estratos y usos establecidos en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que estos pueden surgir en cualquier momento dentro del
municipio y el no contemplar dicho porcentaje en el respectivo acuerdo podria conllevar a un
incumplimiento al requisito en cuestion.

A su vez se debe advertir al ente territorial que los recursos del SGP - APSB tienen una
destinacion especifica y ello no puede ser modificado por el municipio, so pena de ser sujeto de
acciones administrativas por parte de las autoridades competentes.

Conforme a lo anterior, se accedera a la solicitud de recovar la resolucion de descertificacion y
en consecuencia se le certificara para el manejo de los recursos del SGP para la vigencia 2015.

Por lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 201684010053345 del 30 de

septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de DURANIA del Departamento de NORTE
DE SANTANDER, en relacién con la administracién de los recursos del Sistemma General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, de la vigencia 2015.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personaimente de-la presente resolucion al alcalde del
Municipio de DURANIA del Departamento de NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno.

De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién
al Gobernador del Departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD. S

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

4

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyectd: Katherine Arenas - Contratista Grupo de Certificaciones e InformacionagA
Aprobé: Carlos Andrés Bernal Casas — Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediente: 2016401351600284E
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